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RESUMEN

La Alianza del Pacifico y el Acuerdo Integral y Progresivo de
Asociacion  Transpacifico son dos acuerdos econdmicos
internacionales que comparten parte de su origen histérico y
diplomatico, basados principalmente en el Foro de Cooperacién
Econémica Asia-Pacifico. = También comparten un enfoque
institucional dirigido hacia la regiéon del Asia-Pacifico. En este
articulo interpretamos ambos acuerdos como parte de una sola
narrativa. Sostenemos que ambos acuerdos son complementarios
en términos histdricos e institucionales y que probablemente seran
los elementos clave para la futura regulacion econdémica
internacional en el Asia-Pacifico.

ABSTRACT

The Pacific Alliance and the Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership are two international
economic agreements that share part of their historical and
715|716 diplomatic origin, based mainly on the Asia-Pacific
Economic Cooperation Forum. They also share an institutional
focus on the Asia-Pacific region. Hence, in this article we interpret
both agreements as part of a single narrative. We contend that
both agreements are complementary in historical and institutional
terms and that they will probably be the key elements for the future
international economic regulation in the Asia-Pacific.
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Cooperacién Econédmica (TPP, TPPA, TPP-11), Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), integracion de América Latina y el
Asia-Pacifico.
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I, INTRODUCCION

Este articulo recapitula y analiza los antecedentes facticos y
normativos que condujeron a la Alianza del Pacifico (AP) y al
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Acuerdo Integral y Progresivo para la Asociacidn Transpacifico
(CPTPP, por su sigla en inglés).

La pregunta principal este articulo es si podemos
interpretar la AP y el CPTPP como tratados vinculados en términos
de sus origenes histéricos y diplomaticos y en términos de sus
principales objetivos institucionales. Para estos efectos,
ofreceremos una narrativa que comienza con el Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por su sigla en inglés)
y luego desarrolla dos hebras entrelazadas, la AP y el CPTPP. Segun
Rodriguez Aranda (2014, pp. 554-556), la APEC es un proyecto de
regionalizacién, es decir, una integracién econdmica espontanea
impulsada principalmente por actores no estatales, mientras que
la APy el CPTPP son proyectos de regionalismo, es decir, proyectos
de integracién econdmica impulsados por el Estado y formalizados
mediante tratados de derecho internacional publico. Rodriguez
Aranda argumenta ademas que la APEC cambid su énfasis en 2004
y ha alentado un regionalismo formalizado, con el fin de alcanzar
las Metas de Bogor. En esa linea, argumentaremos que de un
proyecto de regionalizaciéon (APEC) surgieron dos proyectos de
regionalismo (AP y CPTPP). La APy el CPTPP estan orientados hacia
el Asia-Pacifico, ambos comparten un trasfondo institucional,
diplomatico e histdrico, y las partes de la AP son también, en su
mayoria, partes del CPTPP.

Los Estados latinoamericanos estan interesado en el Asia-
Pacifico principalmente por su dinamismo y estabilidad econdmica
(Novak & Namihas, 2015, p. 44). En concreto, Chile, México y Peru
son economias miembros de la APEC y los Estados partes de la AP
han suscrito tratados de libre comercio (TLC) con varios paises
asiaticos (Claros Abarca, 2015, p. 91; Tuck, 2014, p. 6). También ha
habido vinculos plurilaterales con Estados asiaticos, como la
participacién de Chile en el P-4.

En el capitulo Il ofreceremos un panorama general de la
APEC, ya que constituye el trasfondo diplomatico, histérico e
institucional que comparten la AP y el CPTPP. Destacaremos en
especial las Metas de Bogor de 1994 y el 716|717 proyecto de
Zona de Libre Comercio de Asia y el Pacifico (FTAAP, por su sigla en
inglés). En el capitulo Il examinaremos cémo el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econdmica (TPP, por su sigla en
inglés) devino en el CPTPP. El CPTPP es un proyecto cuyo objetivo
es la integracién econdmica de la regién del Asia-Pacifico. En el
capitulo IV presentaremos la AP. Ella tiene una doble vocaciéon. Por
un lado, por su origen geografico y politico, tiene una clara
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vocacién hacia América Latina. En ese sentido, recapitularemos los
TLC firmados por las partes de la AP, ya que constituyen una parte
importante del contexto juridico latinoamericano en el que se
desarrollé la AP. Por otro lado, argumentaremos que la AP tiene
ademas una fuerte vocacion institucional hacia la region Asia-
Pacifico. Por lo tanto, plantearemos una narrativa de la AP y
exploramos hasta qué punto es un proyecto que esta disefiado
como un puente entre América Latina y el Asia-Pacifico. Por ultimo,
en el capitulo V presentaremos algunas conclusiones.

. EL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO
(APEC)

La APEC es un foro econdmico regional creado en 1989 para
impulsar la creciente interdependencia de la regién del Asia-
Pacifico. Técnicamente, sus miembros no son Estados, sino
economias (APEC, B). En esta seccién, presentaremos dos
proyectos vinculados a la APEC que, a nuestro juicio, han formado
parte del trasfondo institucional, diplomatico e histdrico del CPTPP
y de la AP.

A. LAS METAS DE BOGOR

Las Metas de Bogor (Bogor Goals) son uno de los
antecedentes mas importantes del CPTPP. Se acordaron el 16 de
noviembre de 1994 durante una reunién de la APEC en Bogor,
Indonesia. Las Metas incluyen la liberalizacién del comercio y de
las inversiones en la regidn del Asia-Pacifico (secciéon 4 de las Metas
de Bogor). La fecha acordada para lograr esta meta era el afio 2010
para las economias industrializadas y 2020 para las economias en
desarrollo (seccion 6 de las Metas de Bogor) (ver también
Fernandez de Soto & Pineda, 2012, p. 91). En definitiva, el CPTPP
llegd a ser mas tarde el instrumento mediante el cual varias
economias de la APEC acordaron liberalizar el comercio y las
inversiones internacionales en el marco de las Metas de Bogor.
7171718

B. LA ZoNA DE LIBRE COMERCIO DE ASIA Y EL PACIFICO (FTAAP)

Otro antecedente importante del CPTPP son las cumbres de
la APEC en las que las economias miembros decidieron avanzar en
la creacién de la FTAAP. La idea de una zona de libre comercio
surgié en el Consejo Empresarial de la APEC durante la cumbre
celebrada en Santiago de Chile en 2004 (APEC Business Advisory
Council, 2004, pp. 1.3, .12, 11.12; ver también Frohmann, 2010, p.
117). La FTAAP iba a ser el TLC mas amplio de la historia porque
cubriria la mitad del comercio mundial y representaria el 60% de la
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economia mundial en 2010 (Sanchez Rodriguez, 2014, p. 3).

Varias declaraciones de los lideres de la APEC, p.ej. de 2006,
2008 y 2009, han mencionado la FTAAP y las Metas de Bogor.
Durante la cumbre de la APEC de 2010 en Yokohama, Japdn, los
lideres volvieron a mencionar las Metas de Bogor y expresaron su
voluntad de dar pasos concretos hacia la realizacién de una zona
de libre comercio (en el sentido de la FTAAP). Sin embargo, esta
declaracion menciona que la FTAAP se debia seguir desarrollando
y construyendo sobre la base del TPP y de otras iniciativas
regionales.!  Algunos autores sostienen que uno de los temas
fundamentales de la cumbre de Honolulu de 2011 fue reanudar las
negociaciones sobre un TPP ampliado (Ferndandez de Soto &
Pineda, 2012, pp. 88-92), aunque la Declaracién de Lideres no
menciona el TPP.2 El TPP reaparece en la Declaracién de Lideres
de 2015, que reitera que la FTAAP se debia fundamentar en
proyectos regionales que ya estaban en curso, reafirma que la
FTAAP debia incorporar y abordar las cuestiones de comercio e
inversion de préxima generacion, y menciona la finalizacién de las
negociaciones del TPP.3

. EL TRATADO INTEGRAL Y PROGRESISTA DE ASOCIACION
TRANSPACIFICO (CPTPP)

El CPTPP es un acuerdo plurilateral e interregional que
incluye once paises de Asia, América del Norte, América del Sur y
Oceania que son ribereiios del Océano Pacifico: Australia, Brunei,
Canada, Chile, Japdén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perq,
Singapur y Vietnam. En esta seccién, ofreceremos una 718|719
breve resefia histdrica y contextual del CPTPP. Argumentaremos
que es el resultado de un trasfondo institucional, diplomatico e
histérico ha apuntado consistentemente hacia la cooperacion y
coordinacidon econémica en la regién del Asia-Pacifico.

1 Asia-Pacific Economic Cooperation 2010 Leaders’ Declaration (Yokohama,
Japan, 13 November 2010). Disponible en:
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2010/2010_aelm
2 Asia-Pacific Economic Cooperation 2011 Leaders’ Declaration (Honolulu,
Hawaii, United States, 12 November 2011). Disponible en:
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2011/2011 aelm
3 Asia-Pacific Economic Cooperation 2015 Leaders’ Declaration (Manila,
Philippines, 19 November 2015). Disponible en:
https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2015/2015 aelm
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A. ELACUERDO ESTRATEGICO TRANSPACIFICO DE ASOCIACION
EcoNOMICA (P-4)

En 1998, Estados Unidos invitd a Australia, Nueva Zelanda y
Singapur a firmar un acuerdo de libre comercio destinado a lograr
las Metas de Bogor de la APEC. Estados Unidos y Australia
abandonaron esta iniciativa, pero en 2001 Nueva Zelanda y
Singapur decidieron persistir. Chile se unié en 2002 (Herreros,
2011, p. 7). En octubre de 2002, en Los Cabos, México, durante la
reunion de la APEC, Nueva Zelanda, Singapur y Chile anunciaron
gue iniciarian negociaciones para un acuerdo trilateral de
asociacion econdmica. Comenzaron las negociaciones en marzo de
2003 y en junio de 2004 aceptaron a Brunei Darussalam como
miembro fundador del Acuerdo. Las negociaciones finalizaron el 3
de junio de 2005. El Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econdmica, también conocido como el Acuerdo P-4, fue
suscrito el 18 de julio de 2005 por los gobiernos de Chile, Nueva
Zelandia y Singapur y el 2 de agosto de 2005 por el gobierno de
Brunei Darussalam (Organization of American States Foreign Trade
Information System, D; Organization of American States Foreign
Trade Information System, E; ver también Elms, 2016, p. 1017; y
Nakagawa, 2017, p. 409). Entré en vigor durante 2006
(Organization of American States Foreign Trade Information
System, D).

Resulta un tanto sorprendente que, en ese momento, otras
economias del Asia-Pacifico hayan prestado poca atencidon al
acuerdo, a pesar de haber sido el primer tratado de libre comercio
gue abarca a Estados de tres continentes (Fernandez de Soto &
Pineda, 2012, pp. 92-93; Rodriguez Aranda, 2014, pp. 559-560;
Elms, 2016, p. 1018)

En el preambulo, las partes expresan su decision de
fomentar una mayor cooperacidn, con el objetivo de crear una
asociacion estratégica en la region del Asia-Pacifico. Asimismo,
reafirman su compromiso con los objetivos de la APEC respecto de
liberalizar el comercio y las inversiones (articulo 1.1.3). Estas son
referencias implicitas a las Metas de Bogor de la APEC (ver también
Herreros, 2011, p. 7). Sin embargo, el acuerdo no contiene un
capitulo sobre inversiones; sdlo el articulo 20.1 establece que, a
mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del acuerdo,
las partes iniciarian negociaciones con miras a incluir un capitulo
sobre inversiones (ver también Elms, 2016, p. 1018; Polanco Lazo,
2015, p. 178). 7191720

Ademads, en el preambulo las partes expresan su decision de
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promover marcos comunes para la region del Asia-Pacifico y se
comprometen a fomentar que otras economias adhieran al
acuerdo. El Articulo 20.6 concreta esa resolucién y establece que
el acuerdo esta abierto a la adhesion de cualquier economia de la
APEC u otro Estado. Algunos autores se refieren a este fenédmeno
en términos de “building blocks” (Frohmann, 2010, p. 118).

B. ELACUERDO TRANSPACIFICO DE COOPERACION ECONOMICA (TPP)

El origen del CPTPP se remonta al Acuerdo P-4. Del P-4
surgié el TPP y este, a su vez, es el germen del CPTPP.

Desde el segundo periodo del presidente de los Estados
Unidos, George W. Bush, y durante el gobierno de su sucesor,
Barack Obama, la Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos (USTR) estuvo interesada en fortalecer y expandir
el Acuerdo P-4 (Manriquez Leén & Ramirez Bonilla, 2014, p. 44;
Elms, 2016, p. 1018; Fernandez de Soto & Pineda, 2012, p. 91;
Rodriguez Aranda, 2014, p. 553; Alvarez, 2016, p. 506). Como
mencionamos en la seccidon anterior, el articulo 20.1 del P-4
requeria que las partes negociaran un capitulo sobre inversiones.
En febrero de 2008, los Estados Unidos anunciaron su interés en
participar en esas negociaciones, las que comenzaron en
septiembre de 2008. En noviembre de 2008, Australia, Peru vy
Vietnam expresaron formalmente su interés en unirse a las
negociaciones durante la Cumbre de la APEC en Lima, Peru
(Organization of American States Foreign Trade Information
System, A).

La intencidén original de las partes del P-4 habia sido
expandir la participacidon en el acuerdo a través de adhesiones
(articulo 20.6, mencionado antes). Sin embargo, durante las
primeras rondas de negociacién con los EE.UU., los delegados
acordaron negociar un nuevo tratado (Elms, 2016, p. 1023).

La primera ronda de negociaciones de lo que llegaria a ser
el TPP, se llevd a cabo en marzo de 2010 en Australia. Malasia se
unio a las negociaciones en octubre de 2010. En noviembre de
2011, durante la cumbre de la APEC en Honolulu, EE.UU., las partes
anunciaron las lineas generales del TPP (Organization of American
States Foreign Trade Information System, A). México y Canada se
unieron a las negociaciones en 2012. No hacerlo hubiese sido
problemdatico para ellos, dada la integracion profunda de sus
economias con los EE.UU. a través del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN/NAFTA) (Elms, 2016, p. 1031). Japdn
se uniod a las negociaciones en 2013 (Elms, 2016, p. 1032). Por lo
tanto, las negociaciones del TPP incluyeron a los siguientes 12
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Estados: Australia, Brunei, Canadd, Chile, Estados Unidos, Japdn,
Malasia, México, Nueva Zelan- 720|721 da, Peru, Singapur vy
Vietnam. Las negociaciones concluyeron el 4 de octubre de 2015,
después de 19 rondas de negociaciones (Organization of American
States Foreign Trade Information System, A). El 4 de febrero de
2016, en una ceremonia oficial en Auckland, Nueva Zelanda, los
representantes de los 12 Estados firmaron el TPP (Organization of
American States Foreign Trade Information System, A).

Algunas criticas se refirieron a que la transparencia durante
las negociaciones habia sido insatisfactoria, que los congresos de
los Estados negociadores habian carecido de control y que el
debate publico habia sido insuficiente (EIms, 2016, pp. 1029-1030;
Sanchez Rodriguez, 2014, pp. 3, 6-7; Polanco Lazo, 2015, p. 177;
Alvarez, 2016, p. 507). Sin embargo, y quizas para responder a
estas preocupaciones, las partes incluyeron a agrupaciones,
empresas y ONG después de la sexta ronda de negociaciones en
Singapur (Elms, 2016, p. 1029; Polanco Lazo, 2015, pp. 178-179).
De igual forma, paises como Chile realizaron reuniones abiertas al
publico (Gobierno de Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores,
DIRECON, n.d., p. 31), para informar y debatir sobre las
negociaciones del TPP.

El TPP contiene capitulos que regulan el comercio
internacional de bienes y servicios, la libre competencia (con
referencia expresa en el art. 16.1 a APEC Principles to Enhance
Competition and Regulatory Reform de 1999), materias
ambientales y laborales, entre otros. Una de las diferencias mas
notorias con el Acuerdo P-4 se refiere a que el TPP incluye un
capitulo sobre inversidon extranjera (Herreros & Garcia-Millan,
2017, p. 13; Navarro, 2016, passim; Polanco Lazo, 2015, p. 194)

El Articulo 30.5 regula la entrada en vigor del TPP. Japony
Nueva Zelanda han cumplido todas las formalidades internas para
adherirse al acuerdo (Nakagawa, 2017, p. 412). Sin embargo, el TPP
no ha entrado en vigor. El motivo principal se debe a Estados
Unidos. Durante su campafia presidencial, Donald Trump habia
anunciado su intencion de retirar a los Estados Unidos del TPP. En
enero de 2017, poco después de asumir como presidente, cumplio
con su anuncio (Executive Office of the President, 2017). Esto
menoscabd de manera significativa las perspectivas futuras del
TPP, reconfigurd las fuerzas politicas dentro del bloque y cambié
significativamente su tamafio econdmico (Navarro, 2016, p. 5;
Novak & Namihas, 2015, p. 184; Schott & Lu, 2017, p. 134).

A pesar de los anuncios previos de Donald Trump, muchos

8



Toro-Fernandez y Tijmes-lhl: “La Alianza del Pacifico y el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)”

observadores se sorprendieron, sobre todo porque el TPP hubiese
sido una especie de TLC entre Estados Unidos y Japdn.* De hecho,
desde 2019 ambos Estados han estado negociando un TLC (Office
of the United States Trade Representative, 2019), pero el hecho de
haber abandonado el TPP ha debilitado la posicidn negociadora de
Estados Unidos (Roberts, 2019). 721|722

En términos generales, el retiro de Estados Unidos del TPP
ha incidido en un ambiente de incertidumbre sobre el futuro de las
relaciones econdmicas internacionales y de la integracidn
econdmica mundial (Bouzas, 2017, p. 65). De hecho, algunos
medios de prensa han comentado que la nueva postura de Estados
Unidos sobre el comercio internacional significa el fin de la era de
los acuerdos comerciales multinacionales (Baker, 2017; Granwville,
2017). Algunos autores se preguntan si Estados Unidos volverd a
negociar tratados bilaterales (Schott & Lu, 2017, pp. 134, 143),
mientras que otros argumentan que afectarda negativamente la
posibilidad de reanudar las negociaciones multilaterales dentro de
la OMC (Tuck, 2014, p. 6).

La decisidn de retirarse del TPP también afecté al TLCAN.
Los EE.UU. durante la presidencia de Barack Obama habian
presentado el TPP como una renegociacion (indirecta) del TLCAN.>
En cambio, los EE.UU. bajo el presidente Trump lograron
renegociarlo directamente.

C. ELTRATADO INTEGRALY PROGRESISTA DE ASOCIACION TRANSPACIFICO
(CPTPP)

Después de que se retirara Estados Unidos, las 11 partes
restantes del TPP reanudaron las negociaciones con el objetivo de
lograr un acuerdo regional para el Asia-Pacifico y asi cumplir con las
metas de la APEC (Schott & Lu, 2017, pp. 135-137). El 21 de mayo
de 2017 se reunieron en paralelo a los Ministros de Comercio de la
APEC en Hanoi (Vietnam) vy, a partir de entonces, las partes
restantes del TPP renegociaron el acuerdo. El 11 de noviembre de
2017, los ministros de las partes anunciaron que habian decidido
los elementos bésicos del CPTPP. El 23 de enero de 2018, las partes
concluyeron las negociaciones del CPTPP en Tokio, Japdn. Los 11
paises partes del CPTPP (Australia, Brunei, Canada, Chile, Japdn,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietnam)
suscribieron el acuerdo el 8 de marzo de 2018 en Santiago de Chile

4 Entrevista andnima con un ex alto funcionario del gobierno de los Estados
Unidos.
5« .. TPP representing a renegotiation of NAFTA...”, https://ustr.gov/tpp/
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(Organization of American States Foreign Trade Information
System, A). Entré en vigor el 30 de diciembre de 2018 para
Australia, Canada, Japdén, México, Nueva Zelanda y Singapur
(Organization of American States Foreign Trade Information
System, B; Singapore Ministry of Trade and Industry, 2018).

En definitiva, del proyecto de TPP surgié el CPTPP (llamado
coloquialmente “TPP-11"), que incorpora por referencia la mayoria
de las disposiciones del TPP (articulo 1.1 del Acuerdo CPTPP) y
suspende ciertas disposiciones (articulo 2 y anexo 2),
principalmente del capitulo sobre inversiones, que aparentemente
sélo reflejaba los intereses de Estados Unidos. 722|723

Nuestro punto de partida ha sido la APEC, debido a la
importancia que tiene para el Asia-Pacifico. Las Metas de Bogor de
la APEC, las declaraciones de los lideres de la APEC, el Acuerdo P-4,
la FTAAP, el TPP y, finalmente, el CPTPP, componen una narrativa
centrada en la meta de integrar las economias del Asia-Pacifico. Es
decir, hemos interpretado la historia del CPTPP como un elemento
de esta narrativa.

IV. LA ALIANZA DEL PACIFICO (AP)

La AP es “un drea de integracién profunda en el marco del
Arco del Pacifico Latinoamericano” que incluye a Chile, Colombia,
México y Peru, cuyo objetivo es “contribuir a la consolidacion del
Arco del Pacifico Latinoamericano como un espacio de
concertacion y convergencia, asi como un mecanismo de didlogo
politico y proyeccidn con la regién de Asia Pacifico”® y que abarca
multiples areas (Vargas-Alzate, 2019, pp. 188-192).

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico y el Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico fueron
suscritos el 6 de junio de 2012 y el 10 de febrero de 2014,
respectivamente. La AP representa actualmente la octava
economia del mundo medida por PIB. Su mercado es de
aproximadamente 225 millones de personas y el PIB medio per
capita ronda los 18.000 ddlares en paridad de poder adquisitivo
(Alianza del Pacifico, n.d.; véase también PricewaterhouseCoopers,
2016, pp. 1, 3 and 8).

La AP se inserta en una narrativa con dos hebras. La primera
proviene del Asia-Pacifico, y especialmente de la APEC. La segunda

6 Declaracién Presidencial sobre la Alianza del Pacifico (Declaracién de Lima),
p. 2. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-lima-abril-28-de-2011/
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es latinoamericana y estd constituida por los TLC firmados entre las
partes. De la confluencia de ambas hebras surgié primero el
proyecto de Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico
Latinoamericano y mas tarde nacid la AP. Es decir, la AP es un
proyecto de integracidn econdmica originario de América Latina y
enfocado en América Latina y el Asia-Pacifico.

Este capitulo resefiara primero esos TLC. Luego,
argumentaremos que ciertos Estados latinoamericanos fueron
cambiando sus intereses y priorizaron la regién del Asia-Pacifico.
Sostenemos que los elementos mds importantes de ese desarrollo
fueron el Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico
Latinoamericano y varias declaraciones de reuniones o cumbres
presidenciales celebradas desde 2011. El proceso ha culminado, al
menos por ahora, en el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico. 723|724

A. Los TLC SUSCRITOS ENTRE LAS PARTES DE LA AP

Un antecedente importante de la AP son los TLC suscritos
entre sus partes desde la década de 1990 (Herreros & Garcia-
Milldan, 2017, p. 25). Casi todos fueron suscritos en el marco
institucional de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI). En general, siguen el modelo del TLCAN porque todas las
partes de la AP habian suscrito TLC con Estados Unidos que estaban
basados en el TLCAN (Herreros & Garcia-Millan, 2017, p. 25). A
continuacion, los revisaremos brevemente.

Colombia, México y Venezuela suscribieron el 13 de junio
de 1994 un TLC denominado Tratado del Grupo de los Tres (G-3)’,
qgue entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Venezuela lo denuncié
en 2006. El 11 de junio de 2010, México y Colombia suscribieron
un TLC que entré en vigor el 2 de agosto de 2011 y que
formalmente es el octavo protocolo adicional al G-3.2

Chile y México habian suscrito un acuerdo de

7 Acuerdo de Complementacién Econdmica N2 33 (Tratado de Libre Comercio)
Celebrado entre la Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Bolivariana de Venezuela (ALADI/AAP.CE/33). Disponible en:
http://www.sice.oas.org/trade/go3/G3INDICE.asp

8 Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, Firmado en la
Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el trece de junio de mil novecientos
noventa y cuatro (ALADI/AAP.CE/33.8). Disponible en:
http://www.sice.oas.org/trade/go3/ProtocolosAdicionales/ACE33-
08ProtocoloAdicional.asp

11


http://www.sice.oas.org/trade/go3/G3INDICE.asp
http://www.sice.oas.org/trade/go3/ProtocolosAdicionales/ACE33-08ProtocoloAdicional.asp
http://www.sice.oas.org/trade/go3/ProtocolosAdicionales/ACE33-08ProtocoloAdicional.asp

Toro-Fernandez y Tijmes-lhl: “La Alianza del Pacifico y el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)”

complementacién econémica en 1991.° Chile luego se adhirid a la
APEC en 1994. El 17 de abril de 1998, ambos Estados suscribieron
un TLCY que entrd en vigor el 31 de julio de 1999 y derogé el
acuerdo de 1991 (articulo 20-10.1).

Peru se incorporo a la APEC en 1998. Ese mismo afio, Peru
y Chile suscribieron un acuerdo de complementacién econémica. !
El 22 de agosto de 2006, suscribieron un TLC'?2 que entré en vigor
el 1 de marzo de 2009 y que 724|725 técnicamente es un
protocolo adicional al acuerdo de 1998. El predmbulo destaca la
participacién activa de Chile y Peru en la APEC.

Colombia y Chile suscribieron el acuerdo de
complementacién econdémica nimero 24 en 1993.13 El 27 de
noviembre de 2006, firmaron un TLC'* que entrd en vigor el 8 de
mayo de 2009 y que técnicamente es el noveno protocolo adicional
al acuerdo de 1993. Algo notable del TLC es que su preambulo
menciona  explicitamente la  importancia de trabajar
conjuntamente hacia una mayor integracion con la regién del Asia-
Pacifico. Cabe mencionar que Colombia es el Unico Estado parte
de la AP que no se ha unido a APEC, y que las demds partes de la
AP respaldan su incorporacion.®

% Acuerdo de Complementacién Econémica N° 17 Celebrado entre la Republica
de Chile y los Estados Unidos Mexicanos (ALADI/AAP.CE/17). Disponible en:
http://www?2.aladi.org/nsfaladi/histtextacdos.nsf/d8d7951d07f838e683257¢e2
80061bf99/063833b62729a27803256fbf006d6ab6?0OpenDocument

10 Acuerdo de Complementacidn Econdmica N2 41 entre la Republica de Chile y
los Estados Unidos Mexicanos (ALADI/AAP.CE/41). Disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/chmefta/indice.asp

11 Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 38 Suscrito entre la Republica de
Chile y la Republica del Perd (ALADI/AAP.CE/38). Disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/chilper/chpeind.asp

12 Acuerdo de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica del Pert y el
Gobierno de la Republica de Chile, que modifica y sustituye el ACE N2 38, sus
anexos, apéndices, protocolos y demas instrumentos que hayan sido suscritos a
su amparo (ALADI/AAP.CE/38.3). Disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/CHL PER FTA/Index s.asp

13 Acuerdo de Complementacién Econdmica para el Establecimiento de un
Espacio Ampliado entre Colombia y Chile (ALADI/AAP.CE/24). Disponible en:
http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/800d239280151ad283257d80005
51d1f/6cab0bed102a5f96032567ef004d6eec?OpenDocument

14 Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Colombia. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/CHL COL FTA/CHL COL ind s.asp

15 Declaracion de Lima [2019], para. 19. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/declaracion-de-lima-xiv-cumbre-de-la-alianza-del-
pacifico. Declaracién de Puerto Vallarta, paras. 5-7. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-puerto-vallarta/
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Peru y Colombia suscribieron un Acuerdo sobre Promocion
y Proteccién Reciproca de Inversiones'® en Lima el 11 de diciembre
de 2007. Entrd en vigor el 30 de diciembre de 2010. También
suscribieron (junto con Ecuador) un acuerdo comercial con la
Unidn Europeal’, que entrd en vigor durante 2013 para Colombia
y Peru.

En 1987, Perd y Meéxico firmaron el Acuerdo de
Complementacion Econémica nimero 8. Debido a que cubria
una extension reducida de bienes, y debido a que no incluia el
comercio de servicios ni la proteccién de las inversiones, en 2006
las partes iniciaron negociaciones para ampliar y profundizar ese
acuerdo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de la Republica
del Perd, n.d.). El 6 de abril de 2011 suscribieron el Acuerdo de
Integracion Comercial (Acuerdo de Complementacion Econdmica
nimero 67)*°, que entré 725 | 726 en vigor el 1 de febrero de 2012
y que, de conformidad con su articulo 19.7, dejé sin efecto el
acuerdo de 1987.

En definitiva, existe una red tupida de acuerdos de
integracion econémica entre todas las partes del AP. Por lo tanto,
es coherente que el articulo 11 del Acuerdo Marco establezca que
tener un acuerdo de libre comercio con cada uno de las partes de
la AP sea una condicidn necesaria para adherirse a la AP. Es
interesante observar que los TLC que Chile suscribié en 2009 con
Peru y con Colombia incluyen referencias explicitas a la regién del
Asia-Pacifico.

El siguiente cuadro presenta el afio en el que entraron en
vigor los acuerdos entre las partes de la AP mencionados antes.

16 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Perd y el Gobierno de la
Republica de Colombia sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones.
Disponible en:
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677840

17 Acuerdo Comercial entre Colombia, Perd y Ecuador y la Unién Europea.
Disponible en:

http://www.sice.oas.org/Trade/COL_PER_EU FTA/Index _new PDF _s.asp

18 Acuerdo de Complementacién Econémica N2 8 Suscrito entre el Gobierno de
la Republica del Pert y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI/AAP.CE/8). Disponible en:
http://fresno.ulima.edu.pe/wu/wuie bd001.nsf/Temas/DB593437F82122CD05
25749C0053FC44/Sfile/ACE8%20Peru%20Mexico.pdf

1% Acuerdo de Integracidon Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica del Perd (ALADI/AAP.CE/67). Disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/MEX_PER Integ Agrmt/MEX PER Ind s.asp
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Peru México Colombia
Chile 1998/2009 1991/1999 1993/2009
Colombia 2010/2013 1995/2011
México 1987/2012

B. EL FORO SOBRE LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL PACIFICO
LATINOAMERICANO Y EL FORO DEL ARCO DEL PACIFICO
LATINOAMERICANO

Una expresion importante de integracion regional fue el
Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano?°,
suscrito en Colombia en 2007, que es el antecedente mads cercano
a la creacién de la AP. Después de que Venezuela se retirara
repentinamente de la Comunidad Andina, el gobierno peruano
sugirié un mecanismo de cooperacion e integracion entre los paises
de la cuenca del Pacifico latinoamericano (Bricefio Ruiz, 2010, p.
50). El gobierno colombiano respondié de manera positiva a esa
propuesta e invitd a la mayoria de los paises latinoamericanos
ubicados en la costa del Pacifico (Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamay Peru) a celebrar
una reunion en Santiago de Cali los dias 29 y 30 de enero de 2007
con el propdsito de discutir la creacidén de un nuevo bloque regional
(Bricefio Ruiz, 2010, p. 52). Ese es el origen del Foro, que fue el
primer intento de varios paises latinoamericanos de la cuenca del
Pacifico por vincularse con la regién del Asia-Pacifico. Sus objetivos
generales eran una cooperacién mas dinamica entre sus miembros,
y mayores acercamientos con 726|727 el Asia-Pacifico?!, de
manera de aumentar los flujos comerciales y de inversién entre los
miembros del Foro y la cuenca del Pacifico (Novak & Namihas,
2015, p. 27).

Se realizaron otros seis foros ministeriales.?> Por ejemplo,

20 Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano, Declaracion
de Santiago de Cali. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2224/SE 01DeclaracionMi
nisterialSantiCali2007.pdf

21 Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano, Declaracidn
de Santiago de Cali. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2224/SE 01DeclaracionMi
nisterialSantiCali2007.pdf

22| Foro Ministerial y Declaracién de Santiago de Cali de 30 de enero de 2007. I
Foro Ministerial y Declaracion de Lima de 21 de agosto de 2007. Il Foro
Ministerial y Declaracién de Cancun de abril de 2008. IV Foro Ministerial y
Declaraciéon de Santiago de Chile de 3 de octubre de 2008. V Foro Ministerial y
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la Declaraciéon de Cancun de 14 de abril de 200823 ratificé el papel
importante del Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico
Latinoamericano, para ese entonces rebautizado como Foro del
Arco Pacifico Latinoamericano, como espacio de concertacion y
convergencia de acciones conjuntas, con miras a una proyeccién
coordinada hacia el Pacifico Asiatico (parrafo 2). También reiterd
el compromiso de profundizar las relaciones econdmico-
comerciales entre los paises participantes del Foro (parrafo 5). Ese
mismo afo, la CEPAL destacd la importancia de proyectar el Foro
del Arco del Pacifico Latinoamericano hacia la regién del Pacifico
Asiatico (Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, 2008;
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2010). Sin
embargo, esta iniciativa finalmente perdié su dinamismo debido
principalmente a la diversidad de intereses entre sus miembrosy a
la carencia de una estructura institucional (Ferndndez de Soto &
Pineda, 2012, pp. 103-106).

C. LA CREACION DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

El gobierno de Peru liderd un nuevo proceso de integracion
en octubre de 2010. Invitdé a los gobiernos de Chile, Colombia,
Ecuador y Panama a crear un drea de integracion econdmica
profunda con el objetivo de liberalizar el comercio de bienes y
servicios y el movimiento de capitales y personas, y para invitarlos
a crear una plataforma econdmica comun orientada hacia el Asia-
Pacifico y el mundo (Novak & Namihas, 2015, p. 35).

Mas tarde, el 4 de diciembre de 2010, en la XX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Mar
del Plata, Argentina, los presidentes de Chile, Colombia, Peru vy
México decidieron organizar reuniones preparatorias a nivel
técnico (Novak & Namihas, 2015, p. 43) para celebrar una cumbre
de la AP durante 2011. La primera cumbre presidencial de la AP se
celebréo el 28 de abril de 727|728 2011 en Lima, Perq, y
participaron los presidentes de Chile, Colombia, Perd y México.
Panama asistido como observador.

Declaraciéon de Puerto Vallarta de 24 de noviembre de 2009. VI Foro Ministerial
y Declaracién de Urubamba de 15 de octubre de 2010. Ver:
https://web.archive.org/web/20111202174921/http://www.arcodelpacifico.or
g/

2 Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano, Declaracién de Cancun. Disponible
en:
https://xdoc.mx/preview/foro-del-arco-del-pacifico-latinoamericano-cancun-
5¢5356345b85f
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La Declaracién Presidencial sobre la Alianza del Pacifico??,
suscrita en Lima, instruyé a los Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores y de Comercio Exterior que elaboraran un proyecto de
acuerdo marco sobre la base de los TLC mencionados en la seccién
anterior de este articulo. En relacion con el Asia-Pacifico, la
declaracidn expresa la voluntad de contribuir a consolidar el Arco
del Pacifico Latinoamericano como un espacio de concertacién y
convergencia, asi como un mecanismo de didlogo politico y
proyeccidn con la regidn de Asia Pacifico. Ademas, la declaracién
de Lima ratifica el compromiso de avanzar hacia un espacio amplio
gue resulte mas atractivo para las inversiones y el comercio de
bienes y servicios, de manera que proyecte a los paises
participantes con mayor competitividad, especialmente hacia la
region del Asia Pacifico. En nuestra opinién, la referencia a ese
amplio espacio puede entenderse como un marco juridico
previsible para el desarrollo del comercio de bienes y servicios y de
la inversiéon, como expresaria mas adelante el predmbulo del
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. La declaracién menciona
en varias ocasiones la proyeccién y relacionamiento externo con
otros organismos o grupos regionales, en especial del Asia-Pacifico.
A nuestro juicio, esta es una clara referencia a la APEC y a las Metas
de Bogor.

D. ELACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO Y SU PROTOCOLO
ADICIONAL

En Paranal/Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012, Chile,
Colombia, México y Peru suscribieron el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, por el cual las partes constituyeron la AP como
un drea de integracion regional (articulo 1). Sus objetivos incluyen
construir, de forma participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas (articulo
3.1.a), y convertirse en una plataforma de articulacidn politica, de
integraciéon econdmica y comercial, y de proyeccién al mundo, con
especial énfasis al Asia Pacifico (articulo 3.1.c). Para alcanzar esos
objetivos, el acuerdo establece que las partes deberdn, entre otras
cosas, avanzar hacia la libre circulacion de capitales y la promocién
de las inversiones entre las partes (articulo 3.2b), lo que esta en
consonancia con el predmbulo, en el que las partes expresan su
compromiso de ofrecer a los agentes econdmicos un marco juridico

24 Declaracion Presidencial sobre la Alianza del Pacifico (Declaracién de Lima).
Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-lima-abril-28-de-2011/
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previsible para el desarrollo del comercio de bienes y servicios, y
de la inversion. El Acuerdo Marco entré en vigor el 20 de julio de
2015 (Organization of American States Foreign Trade Information
System, C). 728|729

La Declaracion Presidencial de Cadiz?®> de 17 de noviembre
de 2012 reafirma el compromiso por construir, de manera
participativa y consensuada, un area de integracion profunda para
avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas, asi como profundizar la cooperacién
e intensificar los flujos de comercio e inversién entre la AP y
terceros mercados. También reitera que la AP debe convertirse en
una plataforma de coordinaciéon y de integracion econdmica y
comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis en la
region Asia-Pacifico. Esta es una referencia implicita al articulo 3
del Acuerdo Marco.

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico fue suscrito el 10 de febrero de 2014 durante la VIII
Cumbre Presidencial de la AP, celebrada en Cartagena de Indias,
Colombia. Entré en vigor el 1 de mayo de 2016 (Alianza del
Pacifico, 2016). Es un hito para la integracién latinoamericana, ya
gue se convirtié en un instrumento clave para la liberalizacion del
comercio de bienes y servicios y de los flujos de inversién.

La rapidez del proceso de creacion de la AP es
sorprendente. Transcurrieron menos de dos afios entre la primera
invitacion del Gobierno peruano en octubre de 2010 y el Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico suscrito en junio de 2012, y menos
de dos afios mas hasta el Protocolo Adicional de febrero de 2014.

También llama la atencion que las declaraciones
presidenciales hayan incidido de manera decisiva en la creacién y
consolidacién de la AP, a pesar de no ser instrumentos
juridicamente vinculantes. Por ejemplo, en algunos casos han
contenido instrucciones explicitas respecto de la AP y han
orientado el proceso en direccidn hacia el Asia-Pacifico.

Un aspecto importante se refiere a la relacién de la AP con
otros acuerdos de integracidn econdmica. El articulo 8 del Acuerdo
Marco dispone que las decisiones y acuerdos adoptados en el
ambito de la AP no reemplazaran ni modificaran los acuerdos
econdmicos, comerciales y de integracién bilaterales, regionales o

25 Declaracién Conjunta, Presidentes de la Alianza del Pacifico. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-cadiz-noviembre-17-de-

2012/
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multilaterales vigentes entre las partes. En caso de
incompatibilidad con otro acuerdo, el articulo 1.2 del Protocolo
Adicional dispone que las partes realizaran consultas con el objeto
de alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria. Esto refuerza
qgue la AP es una institucién compatible e integrada en una
narrativa comun con la APECy el CPTPP.

E. EVALUACION

La inclinacién hacia la regién del Asia-Pacifico ha estado
presente desde el inicio y durante toda la creacidn y consolidacién
de la AP. Las referencias al 729|730 Asia-Pacifico en los
documentos oficiales de la AP podrian parecer escasas para un
observador externo, pero no hay que equivocarse. Lo que hay que
destacar es que existan. Son especialmente fuertes en las
declaraciones presidenciales de Lima y Cadiz, y mds tenues en el
Protocolo Adicional. En comparacién, algunos documentos, como
las declaraciones presidenciales de Cali de 2013 y de 2017%¢ y de
Puerto Vallarta de 2018%’, y naturalmente la Declaracion Conjunta
AP-Mercosur de 2018%%, mencionan al Mercosur. Es mads, la
Comunidad Andina esta notoriamente ausente. Por lo tanto, si
bien la AP es un proyecto latinoamericano, en los documentos
citados las referencias mas significativas al contexto externo se
refieren a la regién del Asia-Pacifico. Cabe recordar que las
declaraciones de los lideres de la APEC mencionan con bastante
frecuencia la colaboracidon entre el Asia-Pacifico. Es decir, a nuestro
juicio, las referencias de la AP al Asia-Pacifico hacen eco del
vocabulario de la APEC. Podemos entenderlas como una referencia
explicita al objetivo compartido de la APEC y de la AP de integrar
las economias del Asia-Pacifico. En conclusion, los documentos
citados indican que la AP es un proyecto latinoamericano que tiene
poca proyeccion hacia otros proyectos de integracion
latinoamericanos, pero que, en cambio, estda centrado en la
integraciéon de sus partes entre si y con el Asia-Pacifico, vy
especialmente con las economias de la APEC.

26 Declaracion de Cali [2017], para. 12. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-cali-junio-30-de-2017/

27 Declaracion de Puerto Vallarta, para. 14. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-puerto-vallarta/

28 Declaraciéon entre los Estados Partes del Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico (AP) y los Estados partes del Mercosur signatarios del Tratado de
Asuncion (Declaracion AP-MERCOSUR). Disponible en:
https://alianzapacifico.net/download/declaracion-ap-mercosur-julio-24-de-

2018/
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Es posible que la AP enfrente desafios en su doble vocacién
hacia Latinoamérica y hacia el Asia-Pacifico. Por una parte, la
complementariedad econdmica entre las partes de la AP, y su
consiguiente potencial de integracion, son reducidos. En concreto,
si bien Chile, Colombia y Peru durante 2017 y 2018 estuvieron por
regla general entre los 20 principales socios comerciales reciprocos
(Organizacién Mundial del Comercio, 2019b, p. 1), el comercio de
bienes entre las partes de la AP corresponde aproximadamente al
10% del comercio con otras economias (Organizacién Mundial del
Comercio, 20193, pp. 5-7).

Por otra parte, el potencial de integracidn de las partes de
la AP con el Asia-Pacifico no es evidente. En primer lugar, los
sectores publico y privado de las partes de la AP deberdn ser
capaces de superar las barreras culturales con sus homoélogos
asiaticos. En segundo lugar, insertarse en las cadenas globales de
valor que existen en el Asia-Pacifico significaria que las economias
latinoamericanas escaparian parcialmente de la esfera de
influencia econdmica y politica 730|731 de Estados Unidos.
¢Hasta qué punto lo tolerarian los Estados Unidos? Tercero, y
especialmente para México, no seria realista ni prudente
abandonar de manera significativa el drea de influencia de Estados
Unidos, debido al alto nivel de integracion y dependencia de ambas
economias, y debido al TLCAN y al T-MEC/USMCA (acuerdo sucesor
del TLCAN). En cuarto lugar, Chile, Colombia y Peru hasta ahora no
han integrado fuertemente sus economias en las cadenas globales
de valor, y su integracion incipiente gira en torno a la economia
estadounidense (Alianza del Pacifico, 2019, p. 6). Por tanto, écuan
realista es pensar que ahora logren insertarse con fuerza en las
cadenas globales de valor con el Asia-Pacifico? Es decir, écudn
radical y realista puede ser una apuesta por el Asia-Pacifico?
Parece mas plausible que las partes de la AP persigan una
estrategia complementaria que incluya permanecer dentro de la
esfera de influencia econdmica y politica de los EE.UU., y a la vez
profundizar las relaciones econdmicas con el Asia-Pacifico hasta un
punto que no irrite fuertemente a los EE.UU. como potencia
hegemodnica. En otras palabras, parece dificil que la AP logre una
integracion econdmica profunda con la regién del Asia-Pacifico.

Un drea en la que la AP tiene, a nuestro juicio, mucho
potencial, es como un frente de negociacidén comun para las partes
de la AP frente a las economias del Asia-Pacifico, especialmente
frente a las partes de la APEC y del CPTPP y frente a China, con el
fin de tener una mejor posicidn negociadora para abrir las
economias de sus partes hacia la regién del Asia-Pacifico.
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V.  CONCLUSION

La Alianza del Pacifico nacié en el contexto de los continuos
(aunque a veces vacilantes) esfuerzos latinoamericanos por
aumentar la integracion econdmica regional. El entramado
histérico de la AP consta de dos hebras principales. La primera es
latinoamericana, que se expresa en los TLC firmados entre Chile,
Colombia, México y Peru, los paises mas “proactivos” de América
del Sur (Zegarra Rodriguez, 2015, p. 208). En esos acuerdos no
hemos encontrado ningun vinculo decisivo con el Asia-Pacifico. En
otras palabras, son proyectos en esencia latinoamericanos.

La segunda hebra incorpora a América Latina y a la regidn
del Asia-Pacifico. Los miembros de la AP tenian desde antes una
red tupida de tratados (no sélo comerciales) con Estados asiaticos
(Rojas & Teran, 2017, pp. 258-267). En ocasiones, los (futuros)
Estados partes de la AP actuaron por separado, como cuando Chile
suscribié el Acuerdo P-4, mientras que en otras ocasiones actuaron
de manera conjunta, como la participacion de Chile, Perd y México
en la APEC y el CPTPP, y la participacion en el Foro del Arco del
Pacifico Latinoamericano. Pero luego, 731|732 un subconjunto
de Estados latinoamericanos inicid un proceso coordinado de
integraciéon econdmica que implicd un cambio de perspectiva, de
modo de incluir al Asia-Pacifico.

Del entramado de estas hebras respecto de América Latina
y el Asia-Pacifico, nacid la AP. En otras palabras, el AP es no sdlo
una institucion, sino también una estrategia coordinada. Su
objetivo es lograr dos intereses: integrar las economias de Chile,
Colombia, México y Peru entre si (integracién latinoamericana) e
integrarlas con el Asia-Pacifico.

En definitiva, en este articulo hemos planteado una
narrativa sobre la integracion econdmica de América Latina y el
Asia-Pacifico. A nuestro juicio, la AP y el CPTPP son dos acuerdos
gue comparten una vocacién por el Asia-Pacifico, una base
institucional e histérica comun en la APEC, y algunos Estados
partes.

En términos histéricos e institucionales, la AP y el CPTPP son
complementarios. Lo mds probable es que estén entre los
principales marcos normativos regionales que regularan el
comercio y la inversidon entre los miembros de la APEC. Ademas, es
posible que los futuros tratados sobre comercio internacional e
inversiones entre las economias de la APEC se inspirenen la AP y el
CPTPP como modelos.
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Creemos que esto sucedera con toda seguridad si la APEC
aprovecha su estructura institucional flexible y se convierte en un
paraguas politico y diplomdatico para que las partes de la AP y el
CPTPP dialoguen, negocien, resuelvan sus diferencias diplomaticas
y definan el futuro de ambos acuerdos. En caso de que un dia la AP
y el CPTPP quedaran obsoletos, la APEC deberia, en nuestra
opinién, ofrecer también el marco diplomatico para prever un
sustituto.
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